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Punkt 171: Godkendelse af dagsorden

Beslutning i Okonomiudvalget (2022-2025) den 30-10-2023

Dagsordenen blev godkendt.

Fraveerende Lars Sendergaard (V)



Punkt 172: Ekstraordingere takststigninger pa affald i 2024 og 2025 som
folge af lovendring

23/23663
Beslutningstema

Bestyrelsen i Norfors har den 17. oktober 2023 truffet beslutning om at opkraeve forcerede afskrivninger hos kommunerne
ved at gge taksten for affaldsforbraendingen for arene 2024 og 2025. Det sker som en konsekvens af lovendringen. Med
beslutningen nedbringes gaelden i den del af selskabet, som vedrerer affaldsomrédet.

Bestyrelsen i Norfors har betinget, at beslutningen godkendes i ejerkommunernes kommunalbestyrelser/byrédd, og denne
sag behandles derfor i samtlige ejerkommuners Kommunalbestyrelser/Byrad i oktober maned 2023. Der sker parallelt
med de konkrete sager om takster i kommunerne, der skal behandles inden arsskiftet.

Sagsfremstilling og ekonomi

Folketinget indgik i juni 2020 aftale om ”Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer ekonomi”. I aftalen indgik
malet om at tilpasse affaldsforbreendingen nationalt til de fremtidige affaldsmengder, der forventes at blive reduceret med
30 pct. frem mod 2030.

Ved lov nr. 745 af 13 juni 2023 om eendring af lov om miljobeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og
selskabsskatteloven udmentede regeringen aftalen ved at stille krav om udbud af behandlingen af det forbraendingsegnede
affald pr. 1. juli 2025. Det betyder bl.a., at affaldssektoren skal selskabsgeres og at affaldsforbrendingen i Norfors skal
udskilles i et serskilt selskab.

Norfors har en hej geld i forbreendingsanlegget Usseredvarket. Der er derfor risiko for strandede udgifter, som
ejerkommunerne kommer til at heefte for, hvis ikke geelden nedbringes inden konkurrenceudsattelsen.

Som folge af loveendringen skal Norfors selskabsudskilles i et ApS eller A/S senest pr. 1. januar 2025. Herefter vil Norfors
vaere omfattet af selskabsskatteloven. Det indeberer, at selskabets egenkapital med den nuvarende gald vil vere negativ,
da gaeldsforpligtelserne overstiger selskabets verdi. Selskabet vil i s& fald ikke kunne stiftes. Hvis dette sker vil
ejerkommunerne hafte for den gald, der ikke kan daekkes, og det forventes at skulle ske via skatteindteegter. Derfor
arbejder Norfors pé at nedbringe geelden i Usseradvaerket inden 1. januar 2025.

Ussergdvarkets skonomi

Usseradverket omfatter affaldsforbraending og energiproduktion (el og varme). Lovendringen medferer en betydelig
hgjere gkonomiske risici for I/S Norfors og ejerkommunerne, da affaldsforbreendingsandelen fremadrettet skal skaffes i
konkurrence med andre anlaeg Der er derfor behov for, at veerkets skonomi styrkes.

Ejerkommunerne hafter solidarisk for den nuvearende anlaegsgeld pa 790,5 mio. kr., som er optaget, da vaerket blev
udbygget med en ny ovnlinje i 2017. Der blev optaget 1an via Kommunekredit, hvor ejerkommunerne hafter solidarisk
for ldnet. Ejerkommunerne har godkendt en lobetid pé lanet pé 20 &r. Den forcerede afskrivning indebaerer derfor en
fremskyndelse af tilbagebetalingen med 10 ar, nar Norfors nedbringer gaelden frem mod 2025.



Ca. 213,4 mio. kr. af gaelden i Usseredverket vedrerer affaldsforbraendingen. Som felge af den nye lov er bestyrelsen
nedsaget til at opkreeve forcerede afskrivninger for 2024 og 2025 for at nedbringe gelden for affaldssidens andel af
Usseradverket inden 1. juli 2025. Det betyder, at takster i kommunerne for affaldshéndtering til forbreending vil stige
midlertidigt i arene 2024 og 2025.

Norfors har ligeledes varslet stigninger i varmepriserne for at styrke skonomien.

Norfors vil sidelebende arbejde for at inddrive kommunernes tab pa affaldssiden hos staten, da der er aftalt en statslig
kompensationsordning for de ejerkommuner, hvis forbraendingsanlag ikke kan fortsatte som privatretlige selskaber i
konkurrence efter 2025.

Ekstraordinzr opkraevning af forcerede afskrivninger

Den affaldsrelaterede anleegssaldo (gzld) er pa 213,4 mio. kr. ex moms opkraves i kommunerne med:

* 2024: 170,8 mio. kr. ex. moms svarende til to ars forcerede afskrivninger

* 2025: 42,6 mio. kr. ex moms svarende til }% érs forceret afskrivning.

Belobet fordeles af Norfors mellem ejerkommunerne efter indbyggertal, svarende til, hvordan haftelsen mellem
kommunerne er fordelt. Ejerkommunernes samlede indbyggertal er af Danmarks Statistik opgjort til 213.057 indbyggere i
1. kvartal 2023. Det betyder, at der skal opkraves et belab, svarende til i alt kr. 1.000 kr. ex. moms/indbygger.

Fredensborg Kommunes andel bliver samlet ca. 41,7 mio. kr. ex. moms.

Den ekstraordinare opkravning anvender Norfors til at nedbringe affaldssidens andel af gaeldsforpligtelserne.

Takststigning

Ejerkommunerne skal indarbejde udgiften til forcerede afskrivninger i gebyrtakster i henhold til miljebeskyttelseslovens §
48 stk. 3.

Den enkelte kommune opkraever andelen af det ekstraordinere affaldslovsgebyr efter en omkostningsbegrundet fordeling.
Det betyder, at det ekstraordinaere affaldslovsgebyr skal fordeles pa de ordninger, som afleverer affald til Norfors til
forbreending. Inden for disse ordninger skal udgiften fordeles efter de regler, der er fastsat herom i
affaldsakterbekendtgerelsen, og inden for disse retlige rammer skal der ske en sagligt begrundet fordeling.

Fordelingen af det ekstraordinaere gebyr vil fremga af Fredensborg Kommunes sag i december 2023 om takstfastsattelse
for aret 2024.

Juridisk vurdering



Affaldskraftvarmeverker er omfattet af hvile i sig selv princippet, jf. Elforsyningsloven, lov nr. 375 af 1. juli 2023, § 75
stk. 3. Dermed skal Norfors opkravninger samlet set veere omkostningsbegrundede. Advokatfirmaet Horten har
gennemgaet reglerne pa omradet og konkluderer, at en udgift til forceret afskrivning, der er begrundet i en forventet kort
restlevetid af anleegget som folge af den @ndrede lovgivning, kan besluttes af Norfors. Da kommunerne skal kunne
opkreve belegbene inden for rammerne af miljobeskyttelsesloven og affaldsakterbekendtgerelsen, skal Norfors I/S’
opkravning hos kommunerne tage hensyn hertil.

Det er bestyrelsen i Norfors I/S, der i henhold til det felleskommunale selskabs vedtagt, har beslutningskompetencen til
at beslutte at gge selskabets budgetterede udgifter i form af forcerede afskrivninger.

De enkelte ejerkommuner har omvendt selv beslutningskompetencen i forhold til, hvordan den enkelte kommunes andel
af den forcerede afskrivning skal fordeles pa de forskellige affaldsordninger i kommunen med deraf folgende
takstforhgjelse. Det anbefales dog, at fordelingen sker ens pa tvaers af ejerkommunerne i det omfang det er muligt.

Okonomi

Norfors sender 1. aconto opkravning pé forcerede afskrivninger for 2024 i ultimo 2023. Betalingen foretages i 2023 for at
styrke Norfors likviditet ved arsskiftet.

Retsgrundlag

Lov om miljebeskyttelse, selskabsskatteloven, lov om varmeforsyning.

FN's Verdensmal og Byridets arbejdsgrundlag

FN’s verdensmal 11 handler om at reducere den negative miljobelastning pr indbygger inden 2030.

Kompetence

Byrédet.

Kommunikation

Det vil i kommunikationen blive understreget, at de midlertidigt hgje takststigninger efter kommunernes opfattelse er en

direkte konsekvens af den ny lovgivning om liberalisering af affaldssektoren. Som bekendt har Norfors iverksat en
retssag mod regeringen herom.

For at imgdekomme forventede ggede borgerhenvendelser har Norfors og kommunerne aftalt folgende tiltag:
- Norfors udsender nyhed den 23. oktober.

- Der udarbejdes en FAQ til bade politikerne, medarbejdere i kommunen og medarbejdere i Norfors, sé der kan
svares pa de spergsméal som kommer.

- Kommunikationen koordineres med Fredensborg Forsyning A/S som varetager affaldsordningerne for Fredensborg
Kommune.

- Der udarbejdes en fordeling af ansvar for besvarelser, s& kommunerne kan videresende henvendelser fra borgere til
Norfors.



- Der fremsendes et brev fra bestyrelsen til forligskredsen bag L115, Forslag til lov om &ndring af lov om
miljebeskyttelse mv. (lov 745) om den ekonomiske konsekvens af deres lovgivning.

Indstilling

Administrationen anbefaler @konomiudvalget at indstille til Byradet at:

1) Fredensborg Kommune opkrever et ekstraordinert affaldslovsgebyr til dekning af forcerede afskrivninger, svarende
til ca. kr. 2.000 kr. ex. moms i 2024 og ca. 500 kr. ex. moms 2025 pr husstand. Belgbet fordeles pa taksterne pa de
affaldsordninger omkostningerne vedrarer i overensstemmelse med lovgivningen herom. Forslag til affaldsgebyrer for
2024 behandles og godkendes endeligt pd byrddsmedet i december.

Og

2) Fredensborg Kommune betaler hurtigst muligt et a conto-belgb pé 16,8 mio. kr. til Norsfors svarende til halvdelen af
opkravningen for 2024.

Beslutning i Okonomiudvalget (2022-2025) den 23-10-2023

Sagen blev dreftet. @Okonomiudvalget besluttede at behandle sagen yderligere pé et ekstraordinzrt skonomiudvalgsmede
den 30. oktober 2023.

Beslutning i Okonomiudvalget (2022-2025) den 30-10-2023
SF stiller forslag om, at kommunen overtager gaelden fra Norfors og optager lan for at afbetale geelden.
For stemte 1: F

Imod stemte 10: A, B, C, V og FSK

Der blev herefter stemt om administrationens indstilling.
For stemte 10: A. B, C, V og FSK

Undlod at stemme 1: F

@Jkonomiudvalget anbefaler hermed administrationens indstilling.

Takststrukturen vil blive behandlet pa byrddsmedet i december 2023.
Bilag

Serligt gebyr opgjort pr. indbygger 4 oktober 2023.pdf

Notat af 18 10 2023 om extraordinar opkraevning hos interessentkommunerne .pdf



Punkt 173: Beslutning om anvendelse af anlaegsreserven til el ladestandere
til hjemmeplejens elbiler

23/22825
Beslutningstema

Beslutning om anvendelse af anlaegsreserven til el ladestandere til hjemmeplejens elbiler.

Sagsfremstilling og ekonomi

Hjemmeplejen er ved at omstille deres bilpark til elbiler, som folge af Byradets malsetninger, jf. Byrddssag om
”Godkendelse handlingsplan for gren virksomhed” d. 25. november 2019. Der er indgaet aftale om levering af i alt 30
elbiler i december 2023 og marts 2024. Der er afsat en anleegsbevilling til etablering af el ladestandere pa 0,728 mio. kr.
Midlerne afsat i forbindelse med budgetvedtagelsen for 2021-2024, en flytning af midler fra drift til anleeg samt betaling
for rddgivning og udbud i 2022.

Oget udgifter til anleegsprojektet

Efter udbud og vurdering har etableringen af el ladestanderne vist sig, at vaere 2 mio.kr. dyrere end forst antaget. Den
ogede omkostning skyldes primeert, at de tidligere beregninger stammer fra 2019 og 2020. Sidenhen er afgifter mv.
forandret og steget. Derudover er de nuvearende biler blevet &ldre og mere slidt, s& vaerdien er faldet markant. Det er
vigtigt at understrege, at budgettet var baseret pé et skon, erfaringer med gren omstilling var begreensede og at markedet
har udviklet sig siden 2019.

Her er en oversigt af det nuveerende budget og baggrunden for belgbet:

Anlag el ladestandere til hjemmeplejen

Oprindelig bevilling 575.000
Fra drift til anleg 230.000
Forbrug i 2022 -76.489
Budget i 2023 728.511

Administrationen har arbejdet med etableringen i 2022 og 2023. Det har vaeret mere omfattende og komplekst, at fa
afdaekket behov og omfang end forventet. Det har resulteret i, at processen har taget laengere tid. Dertil kan navnes, at der
i starten af processen, blev anvendt en teknisk rddgiver, som administrationen matte stoppe samarbejdet med. Der blev
ansat en ny.

Den videre proces

Der er indgaet aftale om leasing af 30 elbiler for en verdi af 1 mio. kr. om aret i en periode pé 4 ar. De forste 10 biler
leveres i december 2023. De resterende 20 biler leveres i marts 2024. Omkostninger til el ladestandere, tilkobling mv.
foreligger nu, og viser en manglende finansiering pa 2 mio. kr.



Der har veret en udbudsproces med el ladestanderne, som viser de nuvaerende priser. Administrationen anbefaler ikke en
ny udbudsproces, da vurderingen er, at det ikke er muligt at fa billigere priser. Endvidere kan udbudsprocessen ikke nés
inden levering af elbilerne i december 2023 eller til marts 2024. En ny udbudsproces vil derfor resultere i, at elbilerne
ikke vil have mulighed for opladning ved levering.

Hjemmeplejens nuvarende bilpark salges, hvilket forventes at kunne indbringe en indtaegt pa 0,3 mio. kr. [ den
oprindelige vurdering af anleegsbevillingen var forventningen, at hjemmeplejens biler kunne indbringe flere midler.

Det vil koste 1,336 mio. kr. at udmente anlaegsprojektet i Niva og Kokkedal, og derfor vil der mangle 0,608 mio. kr. i
anlegsmidler i 2023.

For at der kan etableres ladestandere til de resterende 20 biler, som leveres i marts 2024 vil der mangle 1,371 mio. kr. for
at f fuldendt anlaegsprojektet til hjemmeplejens 30 elbiler.

Okonomioverblik
Her preesenteres det samlede overblik over udgifter til alle 30 el ladestandere. Der kan ikke peges pa finansiering af

budgetudfordringen pa 2 mio. kr. indenfor Center for Aldre og Forebyggelse eller Center for Ejendommes gkonomiske
ramme.

P& anlaegsreserven 2023 resterer der i dag 0,8 mio. kr. og i 2024 vil der vere 15 mio. kr. pa anlaegsreserven. Der vil altsa
skulle anvendes 0,608 mio. kr. 1 2023 af anlaegsreserven og i 2024, vil der vare behov for 1,371 mio. kr.

El ladestandere til hjemmeplejen

Udgifter

Afgifter 692.870
Etablering 1.665.527
Radgivning 20.000

Tilslutningsafgifter (Radius) 600.000
Udbud og projektledelse 42.000
Skennede udgifter I alt 3.020.397
Indtceegter

Salg af gamle biler 313.000

Skennede Indtzegter I alt  313.000

Budget pd anleg
Budget i 2023 728.000
Manglende budget 1.979.397

Administrationens anbefaling



Administrationen anbefaler, at der findes 0,608 mio. kr. 1 2023, s der er
finansiering til at etablere 10 el ladestandere til de 10 elbiler, som ankommer 1
december 2023.

Administrationen anbefaler ogsa, at der findes resterende anleegsmidler pa 1,371
mio. kr. 1 2024. Derved kan el ladestanderne etableres senest i marts 2024
samtidig med, at de sidste 20 biler ankommer.

Bevilling
Nr. 1000 Kr. Bevilling/finansiering
Politikomrade 13 2023 2024 2025 2026

Anlegsprojekt el ladestandere 0,608 1,371 0 0

Anlagsreserven -0,608 -1,371 0 0

I alt, anlaeg 0 0 0 0

Ovenstdende bevillingstabel viser de bevillingsmessige @ndringer ved, at pege pa anlaegsreserven i 2023 og 2024.
Retsgrundlag

Handbog om ekonomistyring

FN's Verdensmél og Byradets arbejdsgrundlag

FN's verdensmal

3. Sundhed og trivsel 7. Beredygtig
energi 11. Beeredygtige byer og
lokalsamfund

13. Klimaindsats

Byradets arbejdsgrundlag

2. Livskvalitet i hverdagen

6. Det skal vaere nemt, sikkert og gront at komme frem
8. Natur, milje og baeredygtighed er fremtiden
Kompetence

Byradet.



Indstilling

1. Det indstilles, at der tilfores midler til anlaegsprojektet fra anlegsreserven i 2023 svarende til 0,608 mio. kr. og
1,371 mio.kr i 2024, som beskrevet ovenfor.

Beslutning i Okonomiudvalget (2022-2025) den 30-10-2023

Anbefaler administrationens indstilling.



Punkt 174: Digital underskriftsblad 30. oktober 2023

21/31508

Beslutning i Okonomiudvalget (2022-2025) den 30-10-2023
Underskriftsark vedheftet.

Bilag

Digitalt underskriftsark @K 30. oktober 2023, dben.pdf
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