REFERAT Handicapradet 2014-2017 d. 30-03-2017

Meadedato Torsdag d. 30. marts 2017 kl. 17:30
Maodested Lilletrommen

Kristian Hegaard (B), Pia Badker (A), Christian de Jonquicres
(C), Christen Amby (F), Charlotte Bie (I), Bjern Svensson (@), Lis

Maodedeltagere Kofoed, Lilly Christensen, Jens E. Andersen, Inga M. Lind-
Madsen, Dorthe Nielsen (Fraver), Birthe Svensson (Fravear), Inge
Zeisner , Jorgen S. Elleboe (O)



Indholdsfortegnelse
Godkendelse af dagsorden

Orientering om ministerens hyrdebrev vedr. tabt arbejdsfortjeneste

Fredensborg By som blindevenlig DY.........ccoeeciiiiiiieiiiiciee e e
Masterplan Handicap og SocialpsyKiatri 2017........cocveeiieriieriieeiienie ettt
Sager pa vej



Godkendelse af dagsorden

BESLUTNING | HANDICAPRADET DEN 30-03-2017

Dagsorden godkendt.



Orientering om ministerens hyrdebrev vedr. tabt arbejdsfortjeneste

Beslutningstema

Orientering om ministerens hyrdebrev om tabt arbejdsfortjeneste og kommunens administration af reglerne

Sagsfremstilling og skonomi

Undervisningsministeren og Socialministeren har i december 2016 udsendt et hyrdebrev med preecisering af
samspillet mellem reglerne i serviceloven og reglerne i folkeskoleloven for de bgrn, der ikke har en hel skoledag.
Malet med brevet er at understrege at kommunen samlet set, pa tveers af forvaltninger, skal vurdere familiens
situation, og give tilbud der sikrer barnets trivsel, indenfor rammerne af de respektive regelseet.

| brevet slas det fast at

- Kommunen ikke ma afvise en ansggning om tabt arbejdsfortjeneste alene med henvisning til at at skolen ma klare
det. Der kan ikke kraeves at barnet gar i skole eller fritidstilbud et bestemt antal timer far der kan bevilges tabt
arbejdsfortjeneste. Der skal ske en selvstaendig vurdering om der er tale om et barn med en varig og veesentlig
funktionsnedsaettelse.

- Skolerne ikke ma afvise et skoletilbud alene med henvisning til at de ikke kan eller vil stille med de ngdvendige
ressourcer, skolen kan kun afvise at finde en Igsning hvis funktionsnedsaettelsen betyder at barnet ikke kan rummes,
selvom der tages hensyn. Hvis en skoleleder traeffer afggrelse om, at et barn ikke kan rummes pa grund af
funktionsnedsaettelse, sa kan dette ikke eendres af andre dele af forvaltningen.

Kommunen har administreret i henhold til disse regler, hyrdebrevet har saledes ikke fert til endring af praksis.

/Eldre og Handicap har en reekke sager hvor et barn med funktionsnedseettelse ikke kan klare en hel skoledag, og
hvor der gives tabt arbejdsfortjeneste. Der kan veere eksempler pa, at et barn har sveert ved at vaere i skolen, men
hvor barnet ikke har et handicap, der betyder at en foraelder kan fa tabt arbejdsfortjeneste. Typisk sager hvor
foreeldrene oplever at barnet vil have bedst af at komme tidligt hjem.

Kompetence

Handicapradet

INDSTILLING

At orienteringen tages til efterretning

BESLUTNING | HANDICAPRADET DEN 23-02-2017

Sagen udseettes til nseste mgde, med gnske om yderligere belysning af gkonomi

BESLUTNING | HANDICAPRADET DEN 30-03-2017

Orientering taget til efterretning.



Fredensborg By som blindevenlig by

Beslutningstema

Stillingtagen til samarbejde med Blindecenter Bredegaard og Living IT-Lab om etablering af Blinfo systemet i
Fredensborg by.

Sagsfremstilling og skonomi

Regionsradsformand Sophie Haestorp (A) og regionsmedlem Thomas Bak (V) henvendte sig i november 2016 til
kommunen med henblik pa, at f& kommunens statte til udbredelse af et nyt kommunikationssystem til blinde i
Fredensborg by.

Pa baggrund af henvendelsen besggte handicapradets formand og administrationen den. 9. december Blindecenter
Bredegaard til en preesentation af Blinfo systemet, som Bredegaard, som det farste bosted i verden, har etableret.
Kort fortalt er Blinfo et kommunikationsredskab, hvor man ved at ophaenge sma sendere (beacons) kan sende en
reekke informationer til en app pa telefonen. Blinfo blev officielt taget i brug i maj 2016 og er allerede nu ved at brede
sig til andre bosteder og institutioner, bl.a. Malmg Stads Bibliotek, hvor man vil anvende de "talende skilte” som en
udvidet service til synshandicappede.

Blindecenter Bredegaards beboere feerdes alle i Fredensborg by og bruger dets tilbud, ligesom de ogsa foretager
en del indkgb i Fredensborgs butikker. P4 den baggrund har Bredegaard faet en stor viden om synshandicappedes
behov, i forhold til information og mobility. | 2016 har mobility instrukterer fra Bredegaard samarbejdet med
Fredensborg Kommunes Tilgeengelighedskoordinator og udvekslet erfaringer om dilemmaer omkring
tilgeengelighed i by.

I mange situationer ma Blindecenter Bredegaards medarbejdere guide beboerne pa ture, fordi beboerne ikke selv
kan orientere sig geografisk. Ved at opsaette beacons i Fredensborg by, vil beboerne pa Blindecenter Bredegaard i
langt hgjere grad kunne feerdes selvstaendigt i byen uden ledsagelse. Det samme gar sig gaeldende for de
synshandicappede borgere, som dagligt mader pa arbejde pa Bredegaard og som har brug for at blive orienteret
om f.eks. eendringer i afgangstider, eller akut vejarbejde.

Det er tanken i projektet, at inddrage handelsforeningen, som vil kunne give informationer fra butikkerne, som
synshandicappede borgere ellers er afskaret fra. Ifelge Bredegaard har Fredericia By planer om, at inddaekke byen
med et beacon system, men har indtil videre ikke kunnet finde finansiering, eller et system der kan tilfredsstille deres
behov. Bredegaards vurdering er endvidere, at ingen andre byer i verden endnu etableret et beacon
informationssystem. Fredensborg har derfor mulighed for, at blive den farste, eller blandt de farste, og dermed ogsa
muligheden for, at bruge etableringen af et Blinfo system aktivt i markedsfaring af by/kommune.

Projektet:

| et samarbejde med Fredensborg kommune, Blindecenter Bredegaard og Living IT-Lab, etableres der i
Fredensborg by, et offentligt informationssystem i byrummet til blinde, svagt synede og andre malgrupper med
lzesevanskeligheder.

Informationsnetvaerket opbygges omkring Blinfo systemet. Projektet omfatter informationer om falgende omrader i
byen.

» Transport: Orientering om afgangstider, ruteaendringer ved tog- og busdestinationer.

* Information om ruter til kulturelle seveerdigheder.

Kultur: Ved de kulturelle steder kan der gives information, om det aktuelle steds seveerdigheder og deres
placering.

» Slotsparken vil kunne inddrages og ruter og informationer vil kunne guide brugeren af Blinfo.

Handel. Butikker vil kunne give information om tilbud ,nar brugeren passerer deres Blinfo beacon.



» Sikkerhed. Ved opgravninger i byen, eller anden spaerring af ga ruter, kan der gives information sa uheld
forebygges.

» Turisme: Informationer vil kunne gives til turister pa APP der kan downloades inden besgg i Fredensborg by.

+ Sundhed og social: Ud for de enkelte tilbud kan gives information om bl.a. dbningstider og henvisninger.

Et veesentligt element i implementeringen af informationssystemet vil vaere brugerinddragelse, hvor brugernes
oplysninger om informationsbehov vil pavirke hvor beacons for nuveerende skal prioriteres.

Safremt projektet fremmes, vil der blive etableret en projektgruppe med repraesentanter fra Fredensborg kommune,
Handicapradet, superbrugere fra Bredegaard samt Living IT-Lab. Projektgruppens opgave vil veere, at afdeekke
behovene for informationer og de arenaer i byen der skal inddrages samt etablere og implementere Blinfo systemet.

Efter etablering af Blinfo systemet vil der veere behov for drift og service i form af batteriskift og udskiftning af
beacons. Denne driftsfunktion vil kunne etableres i et samarbejde med Blindecenter Bredegaard, for Fredensborg
borgere med et synshandicap og som er omfattet af Service Lovens § 103. Skgnnet vil der kunne etableres en til to
beskyttede arbejdspladser.

Den anslaede pris til etablering af hele Blinfo - systemet er betinget af antallet af beacons der skal opsaettes.

Det anbefales, at der i forste omfang igangseettes et pilotprojekt med opsaetning af ca. 80 beacons i foraret 2017 i
den centrale Fredensborg by. Anslaet pris hertil vil vaere 195.000 ex. moms. Efterfglgende drift anslas til 30.000 kr.
arligt.

Med afseet i erfaringerne fra pilotprojektet vil kunne tages stilling til en udbredelse af systemet til en stgrre del af
byen. Omkostningerne hertil vil alt efter ambitionsniveau veere veesentlig hgjere end til pilotprojektet. Det er imidlertid
administrationens vurdering, at der med afseet i et fungerende Blinfo system i en mindre del af byen, vil veere gode
muligheder for at kunne rejse eksterne fondsmidler til projektet — ikke mindst hvis Fredensborg by er blandt de farste
byer i verden med et sadant system.

Social- og Seniorudvalget har behandlet sagen og har besluttet fglgende :

Udvalget stiller sig positive over for initiativet, men har med de nuvaerende budgetudfordringer ikke mulighed for
at prioritere forslaget skonomisk. Udvalget anbefaler, at Handicaprad og Bredegaard sammen arbejder pé at
realisere projektet inden for rammerne af tilgeengelighedspulje og fundraising.

Udvalget anbefaler at kommunens fundraiser arbejder pa sagen sammen med Handicapradet og Bredegaard.

Handicapradet skal saledes tage stilling til evt. medfinasiering.

Bevilling

Safremt at Social- og Seniorudvalget felger Handicapradets anbefaling om at projektet imgdekommes, skal der
findes finansiering til udgiften pa den anslaede pris pa 195.000 ex. moms i etablering. Herefter anslaet til 30.000 kr.
arligt.

Ovenstédende skal findes indenfor udvalgets rammer.

Kompetence

Handicapradet

INDSTILLING

At Handicapradet tager stilling til Social- og Seniorradets forslag

BESLUTNING | HANDICAPRADET DEN 26-01-2017




Handicapradet anbefaler at Social- og seniorudvalget arbejder videre med projektet, og at en del af
finansieringen kan deekkes af tilskud fra tilgeengelighedspuljen.

BESLUTNING | SOCIAL- OG SENIORUDVALGET DEN 13-03-2017

Udvalget stiller sig positive over for initiativet, men har med de nuvaerende budgetudfordringer ikke mulighed
for at prioritere forslaget skonomisk. Udvalget anbefaler, at Handicaprad og Bredegaard sammen arbejder pa
at realisere projektet inden for rammerne af tilgaengelighedspulje og fundraising.

Udvalget anbefaler at kommunens fundraiser arbejder pa sagen sammen med Handicapradet og Bredegaard.

BESLUTNING | HANDICAPRADET DEN 30-03-2017

Formanden udarbejder nyt forslag i samarbejde med DH.



Masterplan Handicap og Socialpsykiatri 2017

Beslutningstema

Orientering om Masterplan for Handicap og Socialpsykiatri 2017.

Sagsfremstilling og skonomi
Masterplan 2017 Handicap og Socialpsykiatri

1. Indledning og konklusioner

Administrationen fremlaegger i denne sag et farste bud pa udgifterne i 2017 pa handicapomradet. Endvidere
fremleegges ny masterplan med forslag til yderligere initiativer pa omradet og der ggres status over effekterne af de
hidtidige indsatser.

Den farste vurdering af udgifterne pa omradet giver ved en simpel fremskrivning af de igangvaerende indsatser for
bgrn og voksne et merforbrug i 2017 pa 45 mio. kr. i forhold til det vedtagne budget. Med de foreslaede indsatser
vurderes merforbruget at kunne nedbringes til 40 mio. kr., hvilket er et merforbrug i 2017, der stort set er pa niveau
med de tillegsbevillinger, der blev givet — etarigt - i 2016. Hverken de allerede vedtagne og iveerksatte handleplaner
eller de nye initiativer foreslaet i den her fremlagte masterplan vil efter administrationens vurdering kunne bringe
udgifterne i neerheden af de lagte budgetter.

Savel den udgiftsmaessige som faglige udvikling pa omradet har veeret teet fulgt politisk i bade SSU, budgetproces
og i 2015 og primo 2016 i den nedsatte politiske falgegruppe. | forlaengelse af handleplanen fik SSU en manedlig
gkonomisk status — der nu er aendret til kvartalsvise status.

Den forventede merudgift i forhold til det budgetterede er vaesentlig stgrre end den gremaerkede reserve pa 8 mio.
kr. der blev afsat med budget 2017.

Pa den seneste status behandlet i SSU i december 2016 blev givet et farste usikkert bud pa 2017 med en
budgetudfordring pa 33 mio. kr. under forudsaetning af, at 2017 udgifterne landede pa samme niveau som 2016. |
det nu mere preecise skgn for 2017 er indarbejdet helarseffekten af den tilgang omradet oplevede i 2016, hvilket
altsa gger udfordringen til de 45 mio. kr. Fraregnes den gremaerkede reserve og den antagne effekt af nye initiativer
er budgetudfordringen i 2017 pa 32 mio. kr. Det skal bemaerkes, at vurderingen af 2017 fortsat er usikker, da der
alene er faktiske udgifter for januar maned.

| forbindelse med vedtagelsen af budget 2017-2020 blev markeret et klart politisk gnske om at udgifterne pa det
specialiserede socialomrade skal nedbringes. Denne markering skal blandt andet ses i lyset af, at Fredensborg
Kommune i 2016 havde landets 5. hgjeste udgifter pr. borger pa voksenhandicapomradet.

Med afseet i de klare politiske markeringer anbefaler administrationen derfor - pa trods af, at udgifterne bade i
Fredensborg og pa landsplan er steget de senere ar — at der fortsat budgetteres med et fald i udgifterne. Starrelsen
af faldet bar afspejle, at erfaringen er, at en tilpasning af udgiftsniveauet tager tid, da justering af eksisterende
ydelser alene kan ske gennem en konkret og individuel vurdering.

Administrationen fremlaegger i denne sag en ny masterplan, der skal bidrage til at bryde det opadgéende pres pa
udgifterne pa omradet.

En veesentlig hurtigere nedbringelse af udgiftsniveauet end det administrationen leegger op til vil forudsaette en mere
grundlzeggende nytaenkning af maden borgerne i malgruppen pa omradet understgttes pa, herunder formentlig en
udfordring af geeldende lovgivning. Udvalget besager i maj Vejle og Fredericia kommuner for at hente ny inspiration.

Den politiske og administrative forstaelse for udviklingen i udgifterne pa omradet er praeget af de gentagne og store
tillaegsbevillinger, der er givet det seneste tiar. Der er indledningsvist givet et overblik over den faktiske udvikling i
udgifterne over en laengere arraekke — og herunder i et landspolitisk perspektiv. Indeveerende sag er derfor



disponeret som fglger:

1. Indledning og konklusioner

2. Udgiftsudviklingen i et laengere perspektiv

3. Den gkonomiske udfordring i 2017 (og frem) og forklaring pa udgiftsstigningen
4. lgangveerende initiativer

5. Forslag til nye initiativer — ny masterplan

6. Den budgetmaessige handtering

| sagsfremstillingen er der alene en overordnet beskrivelse af de seks punkter. Punkt 3-5 er uddybende beskrevet i
bilag.

2. Udgiftsudviklingen i et leengere perspektiv
Kommunerne overtog med kommunalreformen de specialiserede socialomrader og herunder handicap og

socialpsykiatrien. Kommunerne oplevede fra starten et betydeligt udgiftspres pa omradett!l, Fra 2007 til 2015
(seneste regnskabsar) er de samlede udgifter til voksenhandicap pa landsplan steget med 23 pct. Til

sammenligning er udgifterne i Fredensborg Kommune steget med 35 pct.2

Bade pa landsplan og i Fredensborg Kommune har udgiftsvaeksten veeret hgjere i forste halvdel af perioden.
Betragtes alene udgiftsvaeksten pa voksenomradet fra 2012 er den nedbragt til gennemsnitligt 2 pct. i Fredensborg
Kommune, hvilket kun er lidt hgjere end landsgennemsnittet pa 1,7 pct. i samme periode. | de farste fem ar af
perioden var udgiftsvaeksten arligt pa hhv. 4,9 pct. (Fredensborg) og 3,1 pct. (landsgennemsnit).

Pa bgrneomradet har udgiftsveeksten i Fredensborg Kommune fulgt landsgennemsnittet med en vaekst pa 4 pct.
arligt over den 10-arige periode (bgrnehandicap og udsatte bgrn og unge) og udgiftsmaessigt ligger kommunen i
budget 2016 fortsat lidt under landsgennemsnittet. | perioden fra 2012 er udgiftsveeksten pa berneomradet stagneret
pa landsplan (vaekst pa 1 pct. arligt), mens udgifterne i Fredensborg i gennemsnit er faldet med 2 pct. arligt fra 2012
til 2016 og det pa trods af den markante udgiftsstigning pa omradet pa 8 pct. i 2016.

De arlige budgetudfordringer pa handicapomradet kan i fgrste halvdel af ti-ars perioden saledes til en vis grad
henfgres til en stgrre vaekst i udgifterne end pa landsplan, men ogsa til faldende budgetter som falge af reduceret
prisfremskrivning og prioriteringsbidrag. | anden halvdel af 10-arsperioden (fra 2012) har udviklingen i udgifterne
fulgt udviklingen pa landsplan — med en fortsat men mere begreenset veekst. Men da der budgetmaessigt har vaeret
forudsat et veesentligt fald i udgifterne har de samlede budgetudfordringer kontinuerligt vaeret store pa omradet.

En veesentlig arsag til at der til stadighed har veeret store budgetudfordringer pa omradet har veeret, at
budgetudfordringerne typisk kun har veeret Igst et-arigt, mens den politiske ambition om et vaesentligt fald i udgifterne
i overslagsarene har veeret fastholdt.

Budgetudfordringerne har veeret yderligere forsteerket af, at der i basisbudgetterne (fer de snskede
udgiftsreduktioner) har veeret forudsat nulvaekst pa omradet. Hvis der blev opereret med en vaekst svarende til blot
veeksten i den sidste halvdel af 10-ars perioden pa 2 pct. s ville basisbudgettet skulle gges med 5-7 mio. kr. arligt.
Eller sagt med andre ord, selv hvis ambitionsniveauet "kun” havde veeret at udgiftsniveauet skulle holdes ueendret, sa
havde det forudsat nye besparelser pa 5-7 mio. kr. hvert ar. Det gaelder ogsa fremadrettet. Hvis det underliggende
landsdaekkende udgiftspres pa omradet fortsaetter, sa vil det altsa kraeve nye initiativer pa 5-7 mio. kr. arligt alene at
holde udgifterne i ro.

Politisk har det Igsbende veeret drgftet om det hgje udgiftsniveau skyldes et hgjt serviceniveau eller szerlige
udfordringer hos borgerne i kommunen. Pa trods af en raekke tillgb, sa er det fortsat ikke muligt at svare entydigt pa

dette spgrgsmal.

Det geelder dog at kommunen ikke har en specielt hgj andel af borgere, der modtager ydelser samlet set. Endvidere
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pegede BDO i deres analyse af omradet pa, at udgiftsforskellene er for store til, at de i konsulentfirmaets gjne alene
kan tilskrives forskelle i borgernes behov og altsa i hvert fald delvist ma veere et resultat af et hgjere serviceniveau.
Samlet peger det i retning af, at et hgjere serviceniveau er en vaesentlig del af forklaringen péa de relativt hgje udgifter
i kommunen. Benchmarkanalysen lavet med tre nabokommuner antydede ogsa, at bevillingerne i specifikke sager
frem til vedtagelsen af de nye kvalitetsstandarder i 2015 havde veeret hgjere end i nabokommunerne.

Omvendt har en gennemgang af knap 70 konkrete sager af en ekstern sagsbehandler med erfaring fra andre
kommuner ikke fundet tegn pa et systematisk hgjere serviceniveau. Gennemgangen peger dog pa, at en generel
teettere og mere systematisk brug af mal og opfelgning i de enkelte sager vil kunne nedbringe udgifterne pa
omradet.

3. Forventede udgifter i 2017 og frem og forklaring pa veekst

Forventet Regnskab i 2017 er pa baggrund af forbruget i januar 2017 og Regnskab 2016 opgjort til 329 mio. kr. Heri
er antaget, at det generelle udgiftspres pa omradet er stoppet (ingen nettotilgang eller serviceudvidelser) samt at der
ikke gennemfares yderligere initiativer. Korrigeret Budget er i 2017 pa 284 mio. kr. Hermed er der en forskel pa det

afsatte budget og forbrug pa 45 mio. kr.

Nye initiativer ventes, jf. nedenfor at kunne reducere udgifterne med 5 mio. kr. Hertil kommer, at der med
vedtagelsen af Budget 2017 er afsat en gremaerket pulje pa 8 mio. kr. til Handicap og Socialpsykiatriomradet som
endnu ikke er frigivet. Medregnes savel de nye initiativer som puljen, reduceres budgetudfordringen i 2017 til 32 mio.
kr.

| kraft af at prognosen er baseret pa forbruget i januar knyttes en lidt starre usikkerhed til prognosen, end nar
prognosen baseres pa det farste kvartals forbrug.

Pol.omrade Handicap og Socialpsykiatri
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Regnskab 2016 blev pa Politikomrade Handicap og Socialpsykiatri pa 315,4 mio. kr., og afveg dermed fra
korrigeret budget med 1,9 mio. kr. i mindreforbrug. 1 2016 blev bevilget ét arige tilleegsbevillinger pa i alt 35,5 mio.
kr. samt tekniske korrektioner pa 3,7 mio. kr. til Handicap- og Socialpsykiatriomradet.

| forhold til Korrigeret Budget 2017 afviger Forventet Regnskab 2017 med i alt 45 mio. kr., som fordeler sig pa
bgrnehandicapomradet med 12 mio. kr. og voksenhandicapomradet med 29 mio. kr. og pa hjaelpemidler med knap
4 mio. kr.

Sammenlignet med regnskab 2016 er der en forventet udgiftsstigning pa 14 mio. kr., heraf 3 mio. kr. pa
bgrnehandicapomradet og 10 mio. kr. pa voksenhandicapomradet. Pa hjeelpemiddelomradet er der en vaekst pa V2
mio. kr.



Da der i beregningerne er antaget en nettotilgang pa nul i 2017 skal udgiftsveeksten fra 2016 til 2017 forklares med,
at de udgiftsstigninger der har veeret i Igbet af 2016 far helarsvirkning i 2017. | det farste usikre bud pa udgifterne i
2017 praesenteret for SSU i december sidste ar var forudsat, at 2017 ville lande pa niveau med 2016.
Indarbejdelsen af helarseffekterne fra tilgangen til omradet i form af flere borgere og dyrere tilbud har altsé gget
budgetudfordringen med op mod 12 mio. kr.

Pa voksenomradet vedrarer udgiftsvaeksten fra 2016 til 2017 primaert botilbudsomradet (§107 og §108), hvor der
bade har veeret en tilgang i antal og en stigning i udgiften pr. borger som fglge af 2endrede behov. Pa bgrneomradet
skyldes stigningen en markant tilgang af b@rn med behov for dggntilbud i 2016, hvor helarseffekten ses i 2017. |
bilag er der detaljeret redegjort for udviklingen i antal personer og enhedsudgifter pa de forskellige paragraffer.

Budgettet pa det samlede handicapomrade stiger fra 284 mio. kr. i 2017 til 289 mio. kr. i 2020, men ligger pa et
markant lavere niveau end de forventede udgifter.

Her skal der ggres opmaerksom pa, at det forventede regnskab for 2017 fortsat forudsaetter en nettotilgang pa nul
og/eller, at en fortsat tilgang af borgere kan handteres gennem en nedbringelse af enhedsudgifterne for eksisterende
borgere.

Politikomrade Hancicap og Socialpsykiatri
Budget udvikling 1 mio. kr. uden ny masterplan
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4. lgangvaerende Initiativer

Byradet vedtog i 2015 en samlet handleplan pa omradet, der skulle reducere udgifterne med 25 mio. kr. arligt. |
Handleplanen indgik en lang reekke initiativer bade omfattende reduceret serviceniveau (vedtagelse af nye
kvalitetsstandarder) og administrative tiltag.

Handleplanen er tidligere minutigst gennemgaet og fremgar endvidere af bilag 3. | 2015 gav handleplansinitiativerne
i sig selv en budgetforbedring pa 17 mio. kr. og til og med 2016 er det samlede resultat opgjort til 22 mio. kr. i varig
reduktion af udgifterne. Det centrale element i handleplanen har vaeret en revisitation af sager med afsat i de nye
kvalitetsstandarder.

Handleplanseffekten er imidlertid mere end overhalet af tilgang af nye borgere, samt ggede udgifter til kendte
borgere med komplekse behov, og har séledes ikke veeret tilstraekkeligt til at vende udgiftsudviklingen. Blandt andet
i lyset heraf blev handleplanen suppleret med en raekke yderligere tiltag i 2016. Effekten kommer farsti 2017, idet
den gkonomiske effekt af tiltagene farst kan ses efter tidligst et halvt ar bl.a. som fglge af implementeringstiden



herunder den egentlige sagsbehandling af enkeltsager.

Implementeringen af handleplanen har taget vaesentlig laengere tid end forudsat — blandt andet som fglge
udfordringer med at fa besat ledige stillinger. Ultimo 2016 besluttede byradet at opnormere omradet og primo 2017
er alle stillinger besat. Det er fortsat administrationens vurdering, at den hgjere normering er en veesentlig
forudsaetning for en teettere og hyppigere opfalgning pa sagerne, der bade kan sikre borgeren kvalificeret statte og
nedbringe udgifterne pa omradet.

5. Ny masterplan - Handleplan for 2017
| lyset af de fortsatte massive budgetudfordringer pa omradet har administrationen udarbejdet en ny masterplan til
politisk godkendelse.

Initiativerne i den ny masterplan omfatter 2 grupper af indsatser:
For det farste skal der ske en ny afsggning af mulighederne for at omlaegge indsatser. Det drejer sig isser om:

- Afsgge nye mader at give differentierede tilbud pa bade bgrne- og voksenomradet
- Hjemtage misbrugsbehandlingen

- Etablering af taskforce

- Gennemgang af sager pa bgrneomradet med skole-dagbehandlingstilbud

Som en del af masterplanen foreslas arbejdet med at etablere mere fleksible bolig- og behandlingstilbud. Det
undersgges om der kan etableres opgangsfeaellesskaber i samarbejde med boligselskaber for flere forskellige
malgrupper. Dels gruppen af sarbare og psykisk syge unge, dels for malgruppen voksne, der aldrig er kommet i
egen bolig, hvor alternativet er et botilbud, og endelig hjemtagne voksne fra forsorgshjem. Der er aktuelt rejst tvivi om
det kan forenes med reglerne om socialt tilsyn, og det skal afklares indledningsvis.

Der er generelt et problem med at skaffe boliger der er til at betale pa de lave ydelser, og der skal arbejdes med
muligheden for at lave en paedagogisk huslejestatte for at undga dyre anbringelser.

Pa bgrneomradet skal der arbejdes med at skabe mere fleksible tilbud som alternativ til anbringelse pa
dagninstitution og dyre skole-dagbehandlingstilbud.

Der arbejdes i 2017 med at udvide viften af mulige tilbud. | forbindelse med frikommuneforsaget arbejdes der pa at
skabe bedre egne tilbud i form af behandling af f.eks. angst, pa tvaers af jobforvaltning, familiecenter og
handicapafdelingen. Derudover arbejdes der med at etablere frivillige som ressource pa psykiatriomradet. Det
undersgges om der kan etableres samarbejde med HEADSPACE, og sundhedsafdelingen sgger om et projekt
med uddannelse af PEER-medarbejdere, hvor vi kan tilknyttes.

Der skal arbejdes med at hjemtage misbrugsbehandlingen pa alkoholomradet. Det giver mulighed for at etablere
eget tilbud til en raekke borgere der nu far et dyrere tilbud udenfor kommunen.

Endvidere foreslas nedsat en taskforce, der skal arbejde med 2 udfordringer: Dels en forhandling af takster pa
private tilbud. Dels en malrettet opfelgning, med fokus pa at fa progression i forlabene, sa borger kan komme i
mindre indgribende tilbud.

En veesentlig forklaring pa udgiftsstigningen pa bgrneomradet er en periode med meget dyre skole-
dagbehandlingstilbud. Der skal arbejdes pa systematisk gennemgang af sagerne med henblik pa at fa bgrnene/de
unge over i mindre dyre tilbud teettere pa normalomradet, i samarbejde med Familieafdelingen. Erfaringerne fra
dette arbejde kan bruges i arbejdet pa at forebygge dyre foranstaltninger fremadrettet.

For det andet skal arbejdet med at sikre kvalitet i sagsbehandlingen intensiveres. Med nu fuld bemanding og nye
juridisk/socialradgiverfaglige kompetencer i ledelsen er forudsaetningerne herfor styrket. Initiativerne omfatter:



- Opfglgning pa forlgb med BDO med individuel sags-sparring

- Styrke systematik og faglighed i sagsbehandlingen. Herunder sikre reel implementering af VUM og at der i alle
relevante sager foreligger en handleplan

- Sikre personalemaessig bemanding og fastholdelse i centret

- Kompetenceudviklingsforlab med Socialstyrelsen

- Differentieret opfalgning/revisitering. Der fastleegges en opfalgningskadence mellem 3 maneder og 2 ar, athaengig
af udviklings-/ gkonomisk potentiale.

Sags-sparring ved BDO er i gang og afsluttes i marts 2017. BDO har allerede nu givet en forelgbig evaluering, der
er inddraget i planlaegningen af 2017. Efter evaluering fra BDO planleegges internt arbejde med systematik i
sagsbehandlingen, og der planleegges kompetenceudvikling i handicapteamet, herunder planlaegning af det sidste
forlgb med Socialstyrelsen.

Der arbejdes fortsat med implementering af VUM i voksengruppen.
Personalemaessigt er handicapafdelingen nu fuldtalligt, og der arbejdes med udvikling og fastholdelse af
medarbejderne.

I 2016 er der pabegyndt arbejde med differentieret opfalgning i forbindelse med revisiteringer, og det fortsaettes. Det
sker i sammenhaang med arbejdet med taskforce.

- Fortsat arbejde med at afsgge og hgste pa indsatser fra handleplan 2015 og 2016, der hvor der fortsat er et
potentiale. Det drejer sig om

o Fortsat arbejde med at udvikle egne tilbud og hjemtage borgere fra dyre eksterne tilbud

o Hente inspiration fra andre kommuner

Erfaringen fra 2016 viser, at der er et potentiale i at fa borgere fra dyre botilbud til bofeellesskab, men at det kan
veere sveert at fa overgangen gennemfgrt. Den tidligere beskrevne indsats med taskforce er bl.a. en mulighed for at
arbejde med dette som en indsats i 2017.

Nogle af de nye tiltag f.eks. hjemtagelse af misbrugsbehandling, fokus pa STU, og etablering af lokale
beskeeftigelsestilbud efter § 103, er en del af arbejdet med at kikke pa hjemtagelse af dyre tilbud. Derudover vil der
fortsat veere fokus pa revisitering.

I 2017 er der planlagt 2 fokuserede sparringsmuligheder med andre kommuner. Dels en to-dages camp med
samarbejdskommunerne i Nordsjaelland, hvor der skal arbejdes med gensidig inspiration pa omradet. Dels et besgg
hos hhv Fredericia og Vejle Kommune i maj.

Med initiativerne i den nye masterplan er det administrationens vurdering, at det historiske udgiftspres pa omradet
kan modvirkes. Med de klare politiske markeringer pa omrader og for at bidrage til en forventningsafstemning med
borgerne anbefaler administrationen, at der i budgetterne arbejdes med en faldende udgiftsprofil. Det betyder, at
masterplanen bade skal handtere det underliggende udgiftspres pa omradet pa 5-7 mio. kr. og herudover reducere
udgifterne med 5 mio. kr. arligt. Mens en reekke af masterplaninitiativerne kan implementeres her og nu, sa har
andre initiativer et leengere aftraek. Det er derfor vurderingen, at potentialet i masterplanen er stigende i arene
fremover. Af figuren nedenfor fremgar den forventede udvikling i udgifterne efter indarbejdelse af masterplanen.
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Om end en reduktion pa 5 mio. kr. arligt kun udger 1% pct. af udgifterne pa omradet, sa er det i lyset af den
historiske udvikling pa omradet fortsat en relativt ambitigs vurdering af masterplaneffekten. Vurderingen skal ses i
lyset af, at kommunen som naevnt har landets 5. hgjeste udgiftsniveau pa omradet og det politiske gnske om klart at
signalere, at udgifterne pa omradet skal ned.

6. Budgetmaessig handtering af udfordringer

Den samlede budgetudfordring i 2017 og det kommende budget 2018-2021 er sammenfattet i tabellen nedenfor

Mio. kr. 2017 2018 2019 2020 2021
Forskel mellem forventet 2017 og 45 44 42 40 40
nuvaerende budget

Ny masterplan -5 -10 -15 -20 -20
Udmantning af gremeerket pulje i budget | -8 -5 -2 0 0
2017-2020

Resterende budgetudfordring 32 29 25 20 20

Som det fremgéar af tabellen er der selv med fuldt tilslutning til den foreslaede masterplan en betydelig
budgetmaessig udfordring pa omradet. Vurderingerne er fortsat behaeftet med en vis usikkerhed ikke mindst i lyset
af, at der alene ligger data for en enkelt maned i 2017.

Administrationens anbefaling er derfor, at vurderingen af 2017 kvalificeres frem mod budgetrevisionen 30/4 og farst
der indarbejdes i budgettet. Hermed bliver der lejlighed til at pabegynde arbejdet med den nye masterplan.
Eventuelle nye ideer fra det planlagte intensiverede tvaerkommunale samarbejde og/eller studiebesgget i maj vil
ligeledes kunne indarbejdes i prognosen.

Det er dog administrationens vurdering, at budgetudfordringerne ikke vil a&endre sig veesentligt. Merforbruget i 2017
vil derfor vaere pa niveau med den udfordring, der blev imgdegaet i 2016 og svarer godt og vel til de samlede afsatte

generelle reserver pa savel drifts- som anlaegsomradet.

For sa vidt angar overslagsarene anbefaler administrationen at budgetudfordringen kvalificeres frem mod



budgetvedtagelsen og indarbejdes i administrationens budgetvurdering for 2018-2021.

M Der er ikke sammenhaengende statistik for de samlede udgifter pa handicapomradet. Udgifterne til
bgrnehandicap registreres i de officielle statistikker sammen med gvrige udgifter til udsatte barn og unge. Udgifterne
til voksenhandicapomradet opggares for sig selv i @konomi- og Indenrigsministeriets nggletal.dk

21 K| ’s sakaldte "snaevre” definition, der ikke inkluderer en beregnet andel af zeldrerelaterede udgifter, men
inkluderer stort set alle paragraffer pa voksenhandicapomradet og dermed er mere omfattende end GIM’s nggletal.

Bevilling

De bevillingsmaessige konsekvenser behandles pa den kommende budgetrevision.

Kompetence

Handicapradet

INDSTILLING

At orienteringen tages til efterretning

BESLUTNING | SOCIAL- OG SENIORUDVALGET DEN 13-03-2017

Sagen drgftet med afsaet i budgetforligets intentioner. Udvalget ser med bekymring pa de fortsatte
budgetudfordringer pa omradet og anmoder administrationen om at arbejde videre med muligheder for
nyteenkning af indsatsen, herunder hvordan der kan sikres progression i én til én tilbud.

Udvalget gnsker en ny sag inden sommerferien med forslag til supplerende initiativer til masterplanen med
afseet i studietur til Jylland og den feelleskommunale administrative camp. Udvalget gnsker endvidere en
Iabende opfalgning pa den konkrete udmentning og faglige implementering af masterplanen.

Den administrative indstilling godkendes og sagen oversendes til orientering til @konomiudvalget og Byrad.

BESLUTNING | SKONOMIUDVALGET DEN 20-03-2017

Anbefaler Social — og Seniorudvalgets indstilling.

BESLUTNING | BYRADET DEN 27-03-2017

Jkonomiudvalgets indstilling vedtaget.

BESLUTNING | HANDICAPRADET DEN 30-03-2017

Handicapradet imgdeser orientering om udmeantning af masterplanen. Der blev blandt radets medlemmer
udtrykt bekymring for tallene og konsekvenserne af dem.
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Sager pa vej

Sagsfremstilling og skonomi
April

» Konsekvenser for kontanthjaelpsloft og 225 timers regel for borgere med Handicap

* Masterplan 2017

Maj

» Mere Tillid i Sagsbehandlingen

Juni
 Statistik over ankesager 2016

Kompetence

Handicapradet

INDSTILLING

At orienteringen tages til efterretning

BESLUTNING | HANDICAPRADET DEN 30-03-2017

Ingen sager.



Orienteringspunkter

BESLUTNING | HANDICAPRADET DEN 30-03-2017

Intet til orientering.
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